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Resultados de la Evaluaciéon al Ramo 033 para el ejercicio 2022

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacion: Programa Anual de Evaluacién 2022

Evaluacion de aplicacion de recursos para obra publica correspondiente al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FISM-DF) y el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF),
ejercicio fiscal 2022.

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion: Julio 2022

1.3 Fecha de término de la evaluacion: Diciembre 2022

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre
de la unidad administrativa a la que pertenece:

Nombre: Unidad administrativa:
L.C. Leonor Lopez Herrera.

Contraloria Municipal

1.5 Objetivo general de la evaluacion:

Realizar un andlisis cualitativo sobre la administracién operativa del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FISM-DF) 2022 y el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)
2022, para determinar la eficacia, eficiencia y suficiencia de sus procesos y estimar si son
los adecuados y oportunos para el logro de resultados, vy finalmente emitir
recomendaciones para la implementacion de mejoras de sus procesos operativos.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

= |dentificar y analizar los obstdculos normativos u operativos que dificultan la
gestion del Fondo, asi como las fortalezas y buenas practicas desarrollados p
los operadores.

= Determinar si los procesos llevados a cabo para la gestion operativa de los
Fondos contribuyen al logro de sus objetivos.

= Definir y describir los procesos operativos de los fondos FISM-DF 2022 Y
FORTAMUN-DF 2022 identificando aquellos que son fundamentales para su
aplicacién, para estructurar su légica operativa y enfender el encadenamient
que conlleva al logro de resultados.

= |dentificar los posibles problemas tanto estratégicos como de aplicacién de los
Fondos FISM-DF 2022 Y FORTAMUN-DF 2022, con el fin de plantear
reestructuracion para facilitar la participacion de las partes involucradas.
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= Revisar si la documentacion necesaria para la comprobacion de la correcta
aplicacién de los recursos de los fondos FISM-DF 2022 Y FORTAMUN-DF 2022, se
encuentra formulada y concentrada en los expedientes correspondientes.
= Elaborar recomendaciones que los responsables operativos de ambos Fondos

puedan implementar a nivel normativo y operativo, considerando las fortalezas
y dreas de oporfunidad.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

La evaluacién de procesos se elabord de conformidad con lo establecido en los Términos
de Referencia emitidos por el Organo Interno de Control del H. Ayuntamiento de
Huatusco, Ver., los cuales se encuentran fundamentados en el Modelo de Términos de
Referencia publicados por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL).

Para desarrollar los trabajos de la evaluacion de los procesos, se llevaron a cabo fres
etapas: revision documental, revision de campo y andlisis de gabinete, con el objetivo
de valorar si los procesos son pertinentes, suficientes y eficaces para el logro de metas y
objetivos.

Instrumentos de recoleccion de informacion:

Cuestionarios ____Entrevistas ____Formatos _X_ Ofros__ Especifique:

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

Revisién documental: Consiste en la recopilacién, organizacion, sistematizacion y
valoracion de los documentos normativos, formatos administrativos e informes sobre la
operacion de los Programas.

Revisién de campo: Etapa de levantamiento de informacion mediante observaciénr
directa en el sitio de ejecucién de las obras publicas.

Trabajo de gabinete: Consiste en integrar y analizar la informacién recabada durant
revision documental y la revision de campo para identificar fortalezas, debilidadgs)
oportunidades y amenazas de los procesos, y redlizar recomendaciones para la mejgr
de la gestion.

PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION : ‘ :
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2.1 Describir los hallazgos mds relevantes de la evaluacion:

* Fn el proceso de Planeaciéon para el Programa General de Inversion de obra
publica del ejercicio 2022, la Direccién de Obras Publicas y sus
departamentos son eficientes para reportar y dar de alta las propuestas en
las plataformas correspondientes, se tienen identificados los actores que se
encuentran involucrados. Sin embargo, el procedimiento no se encuentra
documentado, por lo tanto, las actividades, las responsabilidades, 10s insumos y
los productos no se encuentran plenamente identfificados.

= |os procesos de planeaciéon y asignacién de obra publica no se
encuentran fundamentados en un documento de diagndstico de priorizacion
por zonas y comunidades, ademas, no estdn documentados en un Manual de
Procedimientos de la Direccion de Obras Plblicas del H. Ayuntamiento de
Huatusco, Ver.

= Para el proceso de confratacion de obra pUblica, no existe un calendario de
planeacién para la redlizacion de las licitaciones correspondientes, lo que no
permite determinar el cumplimiento de metas en la asignacion de confratos de
obra publica.

= Dichos fondos para obra publica, cuentan con reglas de aplicacion y lineamientos
gue conforman la normativa que se debe seguir para desarrollar la aplicacién de
los recursos, se tomo en cuenta para generar los lineamientos de evaluacién a
llevar a cabo para este ejercicio fiscal.

=  Respecto a la ejecucion de las obras llevadas a cabo con los fondos de FISM-DF
2022 v FORTAMUN-DF 2022, se detecto que existen retrasos en la generacion de la
documentacidon de comprobacién, siendo principalmente la falta de
estimaciones de obra por parte de los contratista la que genera atfrasos en
avance de aplicacion de recursos financieros del municipio, asi co
comprobacién administrativa, para lo cual faltan estrategias por parte
Direccién de Obras Publicas para disminuir el atraso en la conformacién
expediente de cada una de las obras publicas.

= No se han identificado mecanismos de participacion documentados para
articulacién actores de la sociedad civil o académicos para el desarrollo
proyectos en las comunidades del municipio.

* En materia de transparencia, cabe destacar que no existe una estructura digital
adecuada para gue las areas que intervienen, o el piblico interesado conozcan
el avance y el desarmrollo de las metas del Programa General de Inversion.
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2.2 Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidadesy Amenazas (FODA), de la
aplicaciéon de los fondos FISM-DF 2022 y FORTAMUN-DF 2022,

2.2.1 Fortalezas:

= La coordinacion de las dreas en el proceso de planeacién es eficiente
enfre la direccion y departamentos de obras publicas, ya que se identificd
qgue los actores estrategicos se encuentran involucrados de manera activa
en los procesos sustantivos. Aunque el proceso no se encuentra
documentado.

= Laaplicacién de las obras publicas de estos fondos cuenta con evidencia
de que la inversion estd relacionada con la reduccién de los rezagos
sociales del municipio.

= Las actividades y atribuciones para la operaciéon de ambos fondos estdan
normadas, lo que facilita su evaluacidn y su revision por las instancias y
6rganos de control.

= Se generan los formatos programdticos para el seguimiento y
evaluacion de los fondos FISM-DF 2022 y FORTAMUN-DF 2022.

* Las actividades de las etapas de licitacién, contratacion, ejecucién y
seguimiento de obras se realizan conforme a la normatividad estatal
aplicable.

2.2.2 Oportunidades:

= Las Reglas de Operacion, los Lineamientos de Operacion y la normatividad
estatal y federal en materia de obras publicas, permiten tener certidumbre
sobre las responsabilidades, obligaciones y los procedimientos que deben
desarrollarse para la aplicacion de los fondos FISM-DF 2022 y FORTAMUN-DF
2022.

* Al considerar la participaciéon social en la obra publica, se cuenta con un
importante actor para el seguimiento y evaluacién de cada una dée
obras, y del Programa General de Inversion.

= Al ser procesos que requieren la participacién de diversas direcciones
dreas del Ayuntamiento Municipal, existe la posibiidad de realizar
capacitaciones y presentacién de propuestas para el mejor desarrollo de la
aplicacién en la obra plblica.
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2.2.3 Debilidades:

* El proceso de planeacién y definicion del Programa General de Inversién
Municipal no se encuenfra fundamentadoe en un documento de
diagndstico del Municipio, lo que puede dificultar el establecimiento de
objetivos, indicadores y metas.

= Fl procedimiento para la operacion interna de los fondos, no esta
totalmente plasmada en Manuales de operacion Municipal, lo que dificulta
la definicidn de los actores responsables de cada actividad.

* No se han identificado mecanismos de participacion documentados
para la articulacién con otro tipo de actores de la sociedad civil o
acadeémicos.

= Durante la revision fisica de las obras se encontré que la poblacién
beneficiaria de las obras publicas, no tienen claridad en el proceso
realizado, ni de los alcances principales de cada una de las obras e
interacciéon con la poblacién. Lo que demuestra que el Comité Social de
Obra Publica requiere mecanismos para difundir la informaciéon que se le
proporciona al inicio de las obras.

* No se cuenta con un estudio estadistico sobre el numero de beneficiarios
por Obras ejecutadas, ni el impacto social y econémico.

2.2.4 Amenazas:

= No existen mecanismos de transparencia que permita el seguimiento a nivel
Municipal del avance de los programas de obra publica, lo que no permite la
participacion social del municipio.

= Durante la ejecucién, las empresas contratistas muestran no confar con
personal suficiente y adecuado, el cual realice la informacion necesagia par
la comprobacion de la aplicacién de recursos financieros, lo que gen
atrasos en el pago de las obras, y, por ende, del proceso de ejecucion de |
mismas.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION
3.1 Conclusiones de la evaluacion:

En términos generales, se considera que los procesos llevados a cabo para o
aplicacién de los fondos FISM-DF 2022 y FORTAMUN-DF 2022, presenta una sélida
operatividad, con procesos importantes como el de licitacién, contratacion,
ejecucion y seguimiento de obra, apegados a la normatividad aplicable a la Obra
Publica.

El proceso que presenta dreas de oportunidad importantes es el de Planeacion del
Programa General de Inversién en Obra Publica, por lo que se recomienda la
elaboracién de un diagndstico, y fortalecer la participacién social para su
conformacién.
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Importante mencionar que se utilizan formatos y sistemas electrénicos que facilitan el
registro y control de la documentacion en materia contable, financiera, administrativa
y presupuestaria, sin embargo, se cuenta con la falta de un sistema de transparencia
que proporciones informacion a la poblacién en cuanto a aplicacién de los fondos y
SU avance.

Por tanto, la eficacia y eficiencia de los procesos desarrollados como parte de la
gestion operativa de los Fondos FISM-DF 2022 y FORTAMUN-DF 2022, no solo es
resultado de la experiencia de los responsables de la ejecuciéon y seguimiento,
también la estructura organizativa, los procesos y resultados se encuentran
respaldados por la documentacion de sus practicas.

Por lo antes descrito, lasrecomendaciones realizadas como producto de la evaluacién
realizada, se enfocan en la consolidacion de los procesos para mejorar y hacer mds
eficiente la gestion para cada uno de los procesos identificados. En este sentido, la
valoracion integral de los procesos es favorable y se espera que las recomendaciones
realizadas coadyuben a la mejora de la gestion y el impacto de cada una de las obras
publicas realizadas con los fondos para dicho fin.

3.2 Recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

1.- Elaborar un diagnostico sobre las necesidades de cada una de las localidades
del municipio, para plantear un Programa General de INVERSION EN Obra Publicas
en conjunto con la participacion social, que contribuya a la definicion de obra
publica susceptibles de ser financiados con recursos de los fondos evaluados.

2.- Redlizar una capacitacion integral y permanente en la que participen de maner
conjuntay coordinada los diferentes funcionarios del Ayuntamiento de Huatusco, Ver.
y los comités de contraloria social de las diversas obras.

3.- Redlizar los tramites comespondientes en cuanto a permisos, validaciones,
framites necesarios para iniciar las obras publicas, a fin de evitar subsecuent
observaciones de Organos de Fiscalizacién corespondientes.

4.- Actudlizar el Manual de Organizacién, el Organigrama, el Manual de
Procedimientos y el Reglamento Interno para definir las funciones y responsabilidades
gue se llevan a cabo en los departamentos y direcciones.

5.- Crear una plataforma digital que permita la transparencia en la informaciéon a la
sociedad, en cuento a planificacién’y datos relevantes de la ejecucion ‘de las obras
publicas.

é.- Generar un estudio estadistico con respecto alos beneficiarios con obras ejecutadas
por localidades o zonas.

7.- Revisar y actualizar constantemente el expediente técnico de cada una de las
obras, a fin de contar con los documentos que sean requeridos por las diversas
instancias o entes de fiscalizaciéon correspondientes.
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8.- Fortalecer el proceso de elaboracién de notas técnicas y reportes técnicos para
la presentacion de avances de cada obra.

9.- Generar objetivos e indicadores que contribuyan al monitoreo de la gestion
y cumplimiento de resultados, en especifico, los relacionados con pardmetros
subjetivos de la aplicacion de los recursos de los fondos.

10.- Promover la participacion de las comunidades beneficiarias en el destino,
aplicacién y vigilancia de los recursos de ambos fondos, para lo cual, se recomienda
reconocer los mecanismos y escenarios locales de participacion social.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

1 4.1 Nombl’e del COOfdinGdor de |O eVOIUQCién: L.C. ]_eonor Lépez Herrera.

4.2 Cargo: Conftralor Municipal.

4.3 Institucion a la que pertenece: Municipio de Huatusco, Ver.

4.4 Principales colaboradores: Ramo 033, Obras puUblicas y Tesoreria

4.5 Correo electréonico del coordinador de la evaluacion:
confralorichuatusco2225@gmail.com

4.6 Teléfono (con clave lada): 273-134-24-22

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

[5.1 Nombre del (los) fondo(s) evaluado(s):

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) y,

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de |
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)

5.2 Siglas:
FISM-DF 2022 y FORTAMUN-DF 2022

5.3 Ente publico coordinador del (los) programalfs): v

Direccién de Obras Publicas y Desarrollo Urbano.

5.4 Ambito gubemamental al que pertenece(n) el(los) fondo(s):

Federal_ X_ Estatal __ Local
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5.5 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los)
programal(s) (nombre completo, correo electrénico y teléfono):

Nombre: Unidad administrativa:
Ing. Ernesto Castro Sénchez

Correo electronico:

’ Direccién de Obras PUblicas y Desarrollo
obraspublicas@huatusco.gob.mx

Urbano.

6. DIFUSION DE LA EVALUACION

6 1 Difusién en internet de la evaluacion:

6.2 leUSIOI"I en intemet del formato:
hitp:.//www. fransparencia.huafusco.gob.mx
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